COMUNE DI TORTORETO c.rll

Provincia di Teramo

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE
SETTORE N. 3

"POLIZIA LOCALE-
GESTIONE MERCATO SETTIMANALE"

Determina di Settore Numero 51 del 01-08-24

Reg. Generale n. 1192

Oggetto: PROCEDURA TELEMATICA DI ACQUISTO N.738904 SUL MEPA DI
CONSIP S.P.A. MEDIANTE ORDINATIVO DI ESECUZIONE IMMEDIATA (ODA) N.8005333,
PER IL SERVIZIO E.M.O. DI GESTIONE, STAMPA, NOTIFICA E RISCOSSIONE VERBALI
VERSO VEICOLI ESTERI E RESIDENTI ALL'ESTERO - CIG: B2ACD1C95F

In data 01-08-24, nel proprio ufficio

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

VISTE:

e la deliberazione del Consiglio Comunale n. 47 del 28.12.2023, con la quale ¢
stata approvata la Nota di Aggiornamento al Documento Unico di
Programmazione (DUP) - (Art. 170 del D.Lgs. n. 267/2000) — immediatamente
esecutiva ai sensi di legge;

e la deliberazione del Consiglio Comunale n. 48 del 28.12.2023, con la quale ¢
stato approvato il Bilancio di Previsione Finanziario 2024/2026 (art. 151 del
D.Lgs. n. 267/2000 e art. 10 del D.Lgs. n. 118/2011) — immediatamente
esecutiva ai sensi di legge;

e la deliberazione di Giunta Comunale n. 10 del 11.01.2024, esecutiva ai sensi di
legge, avente ad oggetto "Approvazione Piano Esecutivo di Gestione
(PE.G.) 2024-2025-2026", con la quale ¢ stato approvato il PEG 2024/2026 ai
sensi dell’art 169 del D.Lgs 267/2000;

e la deliberazione di Giunta Comunale n. 21 del 26.01.2024, dichiarata
immediatamente eseguibile avente ad oggetto "Approvazione Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione (PIAO) 2024-2026";
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RILEVATA Ia necessita di procedere all’affidamento del servizio di gestione, stampa,
notifica e riscossione delle sanzioni amministrative pecuniarie relative a verbali di
violazione al Codice della Strada elevati verso veicoli esteri e/o residenti all’estero;
VISTO il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n.36 CODICE DEI CONTRATTI
PUBBLICI in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante
delega al Governo in materia di contratti pubblici (G.U. n. 77 del 31 marzo 2023 - S.O.
n. 12) di seguito denominato D.Lgs 36/2023;

VISTO che, per natura ed importo, puo trovare applicazione 'art.50, comma 1, lettera
b), del D.Lgs 36/2023 che prevede: <affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi
compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attivita di progettazione, di importo
inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di piu operatori economici,
assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse
idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in
elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante>,

VERIFICATO che la CONSIP S.p.A., quale societa concessionaria del Ministero
dell’Economia e delle Finanze per i Servizi Informativi Pubblici, non ha attualmente
attivato convenzioni per la fornitura di servizi comparabili con quelli di cui all’oggetto,
alle quale poter eventualmente aderire ai sensi dell’art.26, comma 3, della Legge 23
dicembre 1999 n.488;

DATO ATTO che:

- dopo aver preso visione sul web della piattaforma acquisti in rete P.A. — Mercato
Elettronico, ¢ emerso che sono presenti tipologie di servizi sopra indicati;

- T’ordine diretto ¢ una modalita di acquisto prevista dalla normativa vigente che
permette di acquistare direttamente sul MEPA beni e servizi con le
caratteristiche e le condizioni contrattuali indicate a monte dei singoli bandi
attraverso un confronto concorrenziale delle offerte pubblicate sul tema dai vari
fornitura;

PRECISATO , altresi, che I'utilizzo del Mercato Elettronico della P.A. — MEPA con la
suddetta formula dell’ordine diretto presenta i seguenti benefici:

- riduzione dei costi del processo di acquisto e dei tempi di contrattazione;

- potenziale espansione della base fornitori tale da permettere una facile
individuazione di ditte sempre piu competitive;

- facilita di confronto dei prodotti e trasparenza informativa grazie all’utilizzo dei
cataloghi on-line;

- possibilita di tracciare gli acquisti e controllare la spesa;
eliminazione dei supporti cartacei;

DATO ATTO che da una attenta disamina dei prodotti offerti sulla piattaforma MEPA
dai vari fornitori abilitati ¢ emerso che la societa Nivi S.p.A. — Divisione E.M.O., i cui
dati fiscali e bancari vengono qui omessi nel rispetto del regolamento privacy UE
679/2016, ma che sono serbati agli atti dell’ufficio nella apposita dichiarazione di cui
alla legge 136/2010, ¢ in grado di soddisfare I’esecuzione del servizio in premessa a
prezzi concorrenziali e congrui per 1’Ente;

RILEVATO in particolare che, tra i prodotti offerti sulla piattaforma MEPA dai vari
fornitori abilitati, si ¢ accertata I'esistenza in Italia della societa Nivi S.p.A. — Divisione
E.M.O., la quale, tramite detta divisione E.M.O. (European Municipality Outsourcing),
rappresenta I'unico riferimento di cui si € a conoscenza sul territorio italiano, in grado di
fornire uno specifico servizio di outsourcing per la gestione delle sanzioni
amministrative accertate a carico dei veicoli e/o cittadini stranieri;

RILEVATO, altresi, che la menzionata Societa Nivi S.p.A. — Divisione EM.O., ¢ gia
fornitrice dei servizi in questione, in forza di precedenti affidamenti da parte del Settore
Polizia Locale, il quale, al fine omogeneizzare e dare continuita ai servizi medesimi, ha

Determinazione Reg.Gen. N.1192 del 01-08-2024



inteso procedere all’acquisizione degli stessi mediante procedura telematica di acquisto

n.738904 e ordinativo di esecuzione immediata n.8005333 con tale societa sul Mepa,

stante la convenienza dei prezzi e/o costi praticati, nonché la qualita dei servizi gia

offerti al Comune, con piena soddisfazione dell’Amministrazione per 1I’immediata
disponibilita, competenza, efficienza, serieta e professionalita dimostrata negli anni;

CONSIDERATO che, nella fattispecie in esame, ricorrono particolari circostanze che

consentono di procedere all’affidamento diretto del servizio in questione per il triennio

2024/2026, mediante procedura telematica di acquisto n.738904 sul Mepa di Consip

S.p.A. e Ordinativo di Esecuzione Immediata n.8005333 in favore della societa Nivi

S.p.A. — Divisione E.M.O., ritenendosi conveniente per 1I’Ente 1’attuazione di tale

procedura in esecuzione delle disposizioni di cui all’art.328 del DPR 207/2010 e previa

verifica della congruita, equitd dei prezzi applicati e delle condizioni generali
dell’ offerta;

ESAMINATA I’offerta della societa Nivi S.p.A. — Divisione E.M.O. sulla piattaforma

digitale Mepa di Consip S.p.A., per la fornitura anzidetta del servizio di gestione,

stampa, notifica e riscossione del verbali amministrativi di violazione al Codice della

Strada emessi nei confronti di residenti all’estero e/o veicoli esteri, che non comporta

spese di '"start up"a carico dell'Ente, bensi una trattenuta, quale compenso, e

limitatamente ai soli verbali effettivamente incassati, dell'importo del 31% della sola

sanzione al netto di tutte le spese anticipate, oltre IVA come per legge, rimanendo a

carico della societa suddetta, tutte le spese di procedura relative ai verbali non incassati;

VERIFICATO che i costi di procedura, di visura, postali e bancari vengono anticipati

da EMO per lo svolgimento del servizio e richiesti al trasgressore unitamente alla

sanzione, restando tali costi a carico della medesima Divisione EMO in caso di mancato
pagamento, ad eccezione dei costi relativi alle posizioni lavorate e successivamente
annullate in autotutela dal Comando, che andranno rimborsati dall’ Amministrazione;

RITENUTO che, nella specie, ricorrono particolari circostanze per far ricorso

all’affidamento diretto del servizio suddetto, mediante ordinativo di esecuzione

immediata n.8005333 sul Mepa nella procedura telematica di acquisto n.738904, in
esecuzioni delle disposizioni di cui all'art. 328 del suddetto DPR 207/2010 e previa
verifica della congruita, equita dei prezzi applicati e delle condizioni generali della
offerta;

ATTESO che il presente provvedimento ¢ soggetto agli obblighi di tracciabilita dei
flussi, per cui ¢ stato acquisito il Codice Identificativo Gara - CIG:
B2ACD1C95F, fornito dall’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture;

DATO ATTO che l’art. 17, comma 2, del D. Lgs 36/2023 attende che, in caso di

affidamento diretto, la decisione a contrarre individua 1’oggetto, I'importo e il

contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se

necessari, a quelli inerenti alla capacita economico-finanziaria e tecnico-professionale;

PRESO ATTO, ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, che il presente

procedimento ¢ finalizzato alla stipulazione di un contratto per 1’affidamento diretto del

servizio di che trattasi, le cui caratteristiche essenziali sono qui riassunte:

o 1l fine che con il contratto si intende perseguire ¢: il servizio di gestione, stampa,
notifica e riscossione delle sanzioni amministrative pecuniarie relative a verbali di
violazione al Codice della Strada elevati verso veicoli esteri e/o residenti all’estero;

o Il contratto non comporta spese di "start up"a carico dell'Ente, bensi una trattenuta,
quale compenso, e limitatamente ai soli verbali effettivamente incassati, dell'importo
del 31% della sola sanzione al netto di tutte le spese anticipate, oltre IVA come per
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legge, rimanendo a carico della societa suddetta, tutte le spese di procedura relative

ai verbali non incassati;

o La forma del contratto ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. Igs. n.
36/2023, trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto,
mediante corrispondenza secondo 1’uso commerciale, consistente in un apposito
scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di
recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014;

o La modalita di scelta del contraente €: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50,
comma 1, lettera b), del D.Lgs. 36/2023;

o Le clausole ritenute essenziali sono quelle contenute nella corrispondenza intercorsa
tra le parti e nella documentazione della procedura di affidamento;

RITENUTO pertanto di dover adottare formale provvedimento di impegno di spesa in

favore della ditta di che trattasi, in considerazione dei costi di procedura, visura, spese

postali e bancarie che verranno anticipati da EMO per lo svolgimento del servizio e che
dovranno essere rimborsati limitatamente alle posizioni che verranno eventualmente
annullate in autotutela dal Comando, che in via presuntiva si stimano in €.400,00;

VALUTATO il Documento Unico di Regolarita Contributiva — DURC on line della

societa Nivi S.p.A., attestante la regolarita contributiva della stessa, Prot.

INAIL 43887011 con data richiesta 27/05/2024 e scadenza di validita in data

24/09/2024;

ATTESO che gli estremi del conto dedicato ai sensi della Legge 136/2010 (tracciabilita

dei flussi finanziari) sono quelli risultanti agli atti;

VISTA, in particolare, la dichiarazione del titolare della ditta di che trattasi, dalla quale

si evince che le coordinate bancarie del conto dove accreditare la somma,

corrispondono al conto fiscale della ditta stessa, ai sensi dell” art. 3 della L.

136/2010;

VERIFICATI gli adempimenti di cui al D. Lg. vo 14 marzo 2013, n. 33 e s.m.i. recante

"Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e

diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”,

CONSIDERATO che ricorrono particolari circostanze per far ricorso all’affidamento

diretto della fornitura alla predetta ditta in conseguenza della equita dei prezzi applicati

e delle condizioni generali dell’offerta;

VERIFICATO che, ai sensi dell'art. 6-bis, (Conflitto di interessi) della L. n. 241/1990

cosi come introdotto dall'art. 1, comma 41, legge n. 190 del 2012, non sussistono a

proprio carico situazioni di conflitto di interessi con i destinatari del provvedimento;

PRESO ATTO che la sottoscritta, responsabile titolare di posizione organizzativa,

attesta sotto la propria responsabilita, ai sensi e per gli effetti della Legge 06/11/2012

n°190, che:

e non sussistono situazioni di conflitto di interesse con i soggetti interessati al
procedimento di cui all’oggetto e per i quali ¢ fatto obbligo espresso ai
Responsabili di Posizioni Organizzative, ai Funzionari, agli Istruttori Direttivi,
ai Responsabili di Procedimento di astenersi dall’adottare pareri, valutazioni
tecniche, atti endoprocedimentali, nonché il provvedimento finale, segnalando,
con propria dichiarazione, ogni situazione di conflitto, anche potenziale;

e di conseguenza, non sussistono con 1 soggetti interessati dal presente
provvedimento per:

- legami di parentela o affinita sino al quarto grado;
- legami stabili di amicizia e/o di frequentazione, anche saltuaria;
- legami professionali;
- legami societari;
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- legami associativi;

- legami politici;

- legami di diversa natura capaci di incidere negativamente sull’imparzialita dei
titolari delle Posizioni Organizzative e dei Responsabili di Procedimento;

RITENUTA la propria competenza sull’adozione del presente atto, in quanto trattasi
atto di natura gestionale attribuito dalla normativa vigente al responsabile del servizio;
RICHIAMATO il provvedimento sindacale di nomina della sottoscritta a Responsabile
del Settore III "Polizia Locale — Gestione Mercato Settimanale" fino al 31.12.2024,
acquisito al Prot. Gen. dell’Ente n.7065/2024 in data 28.02.2024;

DATO ATTO che per la fornitura del servizio in esame, ¢ individuato, ai sensi dell’art.
31 del D.Lgs. 50/2016, quale Responsabile Unico del Procedimento - R.U.P, il
Responsabile del Settore n.3 Polizia Locale, Dott.ssa Sabrina Polletta, il quale possiede
le competenze necessarie a svolgere tale ruolo;

DATO ATTO della regolarita tecnica del presente provvedimento, ai sensi e per gli
effetti delle disposizioni di cui all'art.147 bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e
successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il D.Lg.vo 18 agosto 2000 n.267 :"Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli Enti locali";

RITENUTO, per i motivi ampiamente sopra esposti, di dover procedere ad adottare
formale atto essendo presenti tutti gli elementi e rientrando nella propria competenza ex
art.107 del D.Lgs. n.267/2000 TUEL;

VISTI:

e il Testo Unico sull’ordinamento degli Enti Locali approvato con D. Lg. vo
18.08.2000 n. 267, con particolare riferimento all’art. 107 (Funzioni e
responsabilita della dirigenza);

e laLegge 7 agosto 1990, n. 241;

il Regolamento Comunale per 1’Organizzazione degli Uffici e dei Servizi ed il
Regolamento Comunale del Corpo di Polizia Municipale;

lo Statuto Comunale ed il vigente Regolamento Comunale di Contabilita;

il vigente Regolamento per la disciplina dei contratti;

il regolamento comunale per 1’acquisizione in economia di beni e servizi;

la Circolare del Ministero per la Funzione Pubblica 24 febbraio 1995, n.7/95
(G.U.28.03.1995, n.73) concernente I’argomento;

DETERMINA

Di ritenere la presente narrativa parte integrante e sostanziale del presente atto e, di
conseguenza, nei limiti delle competenze attribuitegli a termine del comma 2)
dell’art.109del T.U.E.L. approvato con D.lgs.18 agosto 2000, n. 267 e con riferimento
agli atti deliberativi richiamati in premessa di:

1. APPROVARE la procedura telematica di acquisto n. 738904 sul Mepa di Consip

S.p.A., di affidamento diretto mediante Ordinativo Esecuzione Immediata (O.D.A.)

n. 8005333, come meglio descritto nella parte motiva della presente determinazione,

dando atto che:

- L’OGGETTO DEL CONTRATTO ¢ costituito dalla fornitura del servizio di gestione,
stampa, notifica e riscossione delle sanzioni amministrative pecuniarie relative a
verbali di violazione al Codice della Strada elevati verso veicoli esteri e/o
residenti all’estero, senza spese di "start up"a carico dell'Ente, ma caratterizzato
da una trattenuta, quale compenso, ¢ limitatamente ai soli verbali effettivamente
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incassati, dell'importo del 31% della sola sanzione al netto di tutte le spese
anticipate, oltre IVA come per legge, rimanendo a carico della societa suddetta,
tutte le spese di procedura relative ai verbali non incassati, eccezion fatta per i
costi di procedura, visura, spese postali e bancarie che verranno anticipati da
EMO per lo svolgimento del servizio, che per le sole posizioni che verranno
eventualmente annullate in autotutela dal Comando, dovranno essere rimborsati
alla stessa;

- L'ACQUISIZIONE DELLA RICHIAMATA FORNITURA viene effettuato mediante
affidamento diretto, ai sensi dell'art.50, comma 1, lettera b), del D.Lgs. 36/2023, a
seguito di Ordinativo di Esecuzione Immediata n. 8005333 sul MEPA di Consip
S.p.A;

— LA FORMA DEL CONTRATTO avverra ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo
periodo, del D. Lgs. n. 36/2023, trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del
medesimo decreto, mediante corrispondenza secondo ['uso commerciale,
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica
certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del
regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio
2014;

. DARE ATTO che, come esplicitato innanzi, la procedura telematica di acquisto n.
738904 sul Mepa di Consip S.p.A., di affidamento diretto mediante Ordinativo
Esecuzione Immediata (O.D.A.) n. 8005333, per la fornitura del servizio innanzi
precisato, viene disposta in favore del Societa Nivi S.p.A. — Divisione E.M.O., i cui
dati fiscali e bancari vengono qui omessi nel rispetto del regolamento privacy UE
679/2016, ma che sono serbati agli atti dell’ufficio nella apposita dichiarazione di cui
alla legge 136/2010, ricorrendo particolari circostanze in considerazione della
peculiarita del servizio fornito, della professionalita e del buon servizio dimostrato,
oltre che della convenienza economica per I’Ente, in esecuzioni delle disposizioni di
cui all'art. 328 del DPR 207/2010 e previa verifica della congruita, equita dei prezzi
applicati e delle condizioni generali della offerta;

. DARE ATTO che la presente determinazione rispetta le disposizioni sulla
acquisizione di beni e servizi di cui al D.L..66/2014;

4. IMPEGNARE la complessiva somma di €.400,00 Iva inclusa, nel seguente modo:

Gest.
Cod.Siope Cod.Mecc. Cap. |Art. | Imp. Sub |(C/R) |Importo
1332 03.01-1.03.02.99.999 [576 0 C 400,00
TOTALE 400,00

5. DARE ATTO che:

e [l codice identificativo di gara ¢ CIG: B2ACD1C95F.

e [a Ditta ¢ in regola con i versamenti contributivi, come emerge dal Documento
Unico di Regolarita Contributiva — DURC on line della societa, Prot.
INAIL 43887011 con data richiesta 27/05/2024 e scadenza di validita in data
24/09/2024.

e | pagamenti in conto o a saldo in dipendenza del presente atto sono effettuati
mediante accredito su apposito conto corrente bancario o postale acceso presso
banche o presso la Societa Poste Italiane s.p.a., ai sensi dell’articolo 3 della
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legge 13 agosto 2010, n. 136.

Il Fornitore ha I’obbligo di comunicare a questo Ente, tempestivamente e,
comunque, entro sette giorni dalla loro accensione, gli estremi identificativi dei
conti correnti di cui al precedente comma 1 nonché, nello stesso termine, le
generalita ed il codice fiscale delle persone delegate ad operare su di essi.

E’ fatto obbligo al Fornitore, pena la nullita assoluta del presente atto, di
osservare, in tutte le operazioni ad esso riferite, le norme sulla tracciabilita dei
flussi finanziari di cui all’articolo 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136.

Per quanto non previsto nel presente atto, si applicano le disposizioni del codice
dei contratti emanato con D. Lgs. n.50 del 18 aprile 2016.

Demandare al responsabile del procedimento gli adempimenti successivi e
consequenziali al presente atto.
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La presente determinazione ai fini della pubblicita degli atti e della trasparenza
amministrativa, sara pubblicata nel sito web istituzionale di questo Comune.

A norma dell’art. 8 della Legge 241/1990, si rende noto che il responsabile del
procedimento € il / la sig. Polletta Sabrina, e che potranno essere richiesti chiarimenti
anche a mezzo telefono (0861/785.1).

Il Responsabile del procedimento Il Dirigente
F.to Polletta Sabrina F.to Polletta Sabrina

IL RESPONSABILE DEL SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

In relazione al disposto dell’art. 151, comma 4, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.
267

APPONE
Il visto di regolarita contabile
ATTESTA

La copertura finanziaria della spesa, come di seguito specificata:

Impegno

Sub.

Liquidazione

Anno

"Amministrazione Aperta”

Pubblicazione dal

Dalla Civica Residenza, li
Il Responsabile del Settore Economico Finanziario
F.to Viviani Marco

COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE
PER USO AMMINISTRATIVO.

Tortoreto, li

Il Responsabile del Settore

Polletta Sabrina
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